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c) Cuerpo de Técnicos Auxiliares:
Delineantes.
d} Cuerpo de Oficios Especiaies:

Conductores Mecdnicos. .
Guardas Rurales.»

Disposicion transiioria sexta:

Se modifica el apartado 3 de la disposicién transitoria sexta, que
gueda redaciado:

«Las solicitudes de revision de asignacién de-grado personal deberdn
ser informadas, en todo caso, por ia Comision Superior de Personal.s

Art. 2.° Se adiciona a la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de
Ordenacién de la Funcion Piibiica de la Adminisiracion de! Principado
de Asturias, el siguiente articulo: -

Articulo 62 bis:

«Los funcionarios tendran derecho a un periodo de excedencia no
superior a tres ands para atender el cuidado de cada hijo, tanto cuando
io sea por naturaleza como por adoprion, a contar desde la fecha de
nacimicnto Ge éste. Los sucesivos hijos dardn derecho a un nuevo
periodo de excedencia que, en su caso, pondra [in al que se viniera
disfrutando. Cuando el padre y la madre trabajen, solo uno de ellos
podré ejercitar este derecho. Durante el primer ano de duracion de cada
periodo de excedencia, los funcionarios en esta situacion tlendrdn
derecho a Ia reserva del puesto de trabajo y a su ¢émputo a efectos de
trienios, consolidacion del grado personal y derechos pasivos.»

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-1. Los funcionarios pertenecientes a la suprimida Escala
de facultativos y especialistas sanitarios se integrardn en las nuevas
Escalas de Médicos v Farmacéuticos, en razon de fa titulacion requerida
para su ingreso en fa funcion piblica. '

Segunda.~1. Se entenderd suprimida del texto de la Ley 3/1985,
de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Puabhica de la
Administracion del Principado de Asturias, toda referencia al Consejo
de la Funcién Poblica Regional,

2. Toda referencia en el texto de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre,
a ta Escuela de Administracién Publica Regional, se entendera sustituida
por la de Instituto Asturiano de Administracién Publica «Adolfo
Posada».

Tercera.-Los funcionarios de la Junta General del Principado de
Asturias podrin participar en los procedimiienios de promocién profe-
sional ¥ promocién interna convocados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma en las mismas condiciones que los funcionarios
de la Administracion del Principado de Asturias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.~-En el plazo de seis semanas a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el Consejo de Gobierno procederd a la ‘adaptacion a
ja misma de las normas reglamentarias aprobadas en desarrollo de la
Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Piblica
de la Administracién del Principado de Asturias.

Scgunda.-La adscripcion de un puesto de trabajo en las relaciones de-

puestos a personal funcionario no implicard e} cese del personal iaboral
de cardcter fijo que a la entrada en vigor de la presente Ley lo viniere
desempefando, pudiendo permanecer en los mismos sin menoscabo de
sus expeclativas de promocion profesional.

Tercera.—El personal laboral con contrato de duracion temporal que
ocupe plaza reservada a funcionarios en las relaciones de puestos de
trabajo cesard al término del mismo o podrd ser nombrado funcionario
inlenno.

Cuaria.-Las plazas de plantilla vacantes en la suprimida Escala de
Letrados se incorporardn a las-correspondientes al Cuerpo Supenior de
Administradores. :

(Quinta.~En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no
inferior al 3 por 100 de las vacanies para ser cubiertas entre personas con
discapacidad de grado iguai o superior al 33 por 100, de modo que
progresivamente se alcance el 2 por 100 de los efectivos totales de la
Administracion del Principado de Asturias, previa superacion de las
pruchas selectivas y siempre que, en su_momento, acrediten el indicado
grado de discapacidad y la compatibilidad con el desempeiio de ilas
“tareas y funciones correspondientes, seglin se determine reglamentaria-
menie. :

Sexta~1. El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la
presente Ley se haliare prestando servicios en puesios gque en las
relaciones de puesios de trabajo sean adscritos a funcionarios podri
participar, con cardcier excepcional y por una sola vez, en pruebas
selcctivas de acceso a los Cuerpos o Escalas de funcionarios a los que
figuren adscritos los correspondientes puestos y plazas, siempre que
posecan la titulacidn necesaria y reunan los restanies requisitos exigidos,
debiendo valorarse a estos efectos el tiempo de servicios efectivos

prestados en su condicion de personal laboral y las pruebas selectivas
superadas para acceder a la misma. . .

2. A los antes citados efectos, en las pruebas selectivas a que se
refiere el apariado amenior, de aceceso a los Cuerpos y Escalas a que se
adscriban ias plazas correspondienies a puesios ocupados por personal
laboral y clasificados en las relaciones de puestos de trabajo como
propios de personal funcionario, podrd inclutrse un turno especial que
se denominara de «Plazas afectadas por el articulo 30 de la Ley de
Ordenacion de ia Funcion Pablicas,

El personal 1aboral que supere las pruebas selectivas de acceso
quedard destinado en el puesto de trabajo de personal funcionario en
que su puesto se hava reconvertido v deberd permanecer en ¢l mismo
durante un plazo minimo de dos afos, conforme a lo previsto en el
articulo 51.6 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica del
Principado de Asturias, modificada por la presente Ley. o

Séptima.-E] personal funcionario que, de acuerdo con lo dispuesto
cn esta Ley, ocupe puestos que secan considerados de caricter laboral,
podri, con cardcter voluntario vy en las condiciones que reglamentaria-
mente se determinen, solicitar la formalizacion de contrato laboral,

_quedando en situacidn administrativa de excedencia voluntaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el dia siguienic al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Principado de Asturias» y «Boletin Oficiabs de
ia provincia. .

Por iantg, ordeno a todos los ciudadanos a quienes sea de aplicacién
esta Ley coadyuven a su cumphimiento, asi como a todos los Trbunales
y autoridades que la guarden y la hagan guardar. .

Oviedo, 4 de abril de 1991.

PEDRQ DE SILYA CIENFUEGOS-JOVELLANOS
Presidente

(Publicade en el «Boietin Oficial det Principado de Asturias y de fa Provincias rumére 87, de 17

de abril de 1991)

LEY 5/1991, de 5 de abril, de Proteccion de los Espacios
Naturales. .

12093

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notorio que la Junta General del Principado ha aprobado, vy yo,
en nombre de Su Majestad el Rey, v de acuerdo con o dispuesto en el

articulo 31.2 del Estaiuto de Autonomia para Asturigs, vengo en -

promuigar la siguiente

LEY DE PROTECCION DE LOS ESPACIOS NATURALES
PREAMBULO '

Asturias cuenta con un medio natura! extraordinariamente rico. La
conjugacién en un espacio reducido de zonas de montafia con una costa
variada en sus caracteristicas, la existencia de una cubieria vegetal donde
permanecen atin gjemplos notables del bosque autéciono, yla supervi-
vencia de una fauna que ha encontrado en esos parajes naturales sus
l:l_]limE(JS refupios, son caracteristicas que hacen de Asturias una region
singular.

Aungque la mayoria de la poblacién se asicnta en la zona central de
1a region, siendo ésta, en consecuencia, la que muesira unas caracteristi-
cas naturaies mas alteradas, el conjunto del territono no escapa a las
prgsioncs y problemas ambientales propios de las Socicdades industriali-
zadas.

Es, pues, necesaria una eficaz actuacion de los poderes piblicos,
encaminada a garantizar la existencia de un medio natural bien
-conservado en el conjunio del territorio astunano.

La propia Constitucion Espafiola recoge, en su articulo 435, esta
exigencia encomendando a los poderes piblicos que velen por la
utilizacion racional de todoslos recursos naturales, con ¢l fin de proteger
y mejorar ia calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente.

La actuacidn seguida en esta materia por el legislador asturiano ha
estado inspirada, desde el principio, por este mandato constitucional.
Buenos ejemplos son [a Ley 1/1987, de 30 de marzo, de Coordinacion
y Ordenacién del Territoro; la Ley 271988, de 10 de junio, de
Declaracién del Parque Matural de Somiedo; 1a Ley 371988, de 10 de
junio, de Sanciones de Pesca, o la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Caza.

'Sin embargo, la proteccion del medio natural en Asturias exige dé un
instrumento juridico general que, a la vez, posibilite la conservacidn y
gestion especifica de los espacios naturales que lo necesiten particular-
mente, csiablczca un marco de proteccion referido al conjunto del
ferritorio y permita el desarrolio de los criterios orientadores para ia
defensa globat de la naturaleza y los recursos frente a diversas causas de
degradacion. :
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_La presente Ley pretende tal objetivo, para lo que busca sus
principios inspiradores en las premisas basicas de la esirategia mundial
de conservacidn, y se articula como desarrolo de Ia legislacion basica
estatal. En ejecucidn de las competencias que corresponden a la
Comunidad Auténoma en virtud de fo previsio en el articulo 11, b}, det
Estatuto de Autonomia para Asturias, reproduciéndose en parte, por

. razones de coherencia y de mejor comprensién de la misma, normas de
caracter basico contenidas en dicha legislacion.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.° Son finalidades de la presente Ley:

a} Definir medidas para la conservacion del medio natural astu-
" riano y, en particular, de los espacios naturales.

b}  Establecer la tipologia de los espacios naturales protegidos de
Asturias, sefialando las distintas finalidades particulares y los elementos
difercnciadores de cada una de ellas,

c} Establecer normas para ordenar adecuadamenie fa gestion de los
recursos naturales de Asturias, orientindola hacia la proteccion, conser-
vacién, restauracion y mejora de los mismos.

JArt. 2.° Son principios inspiradores de la presente Ley los si-
guienies:

a} Ei mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los

sistemnas vitales basicos.
La preservacién de Ia diversidad genética.

¢} La utilizacién ordenada de los recursos, garantizando el aprove-
chamiento sostenido de las especies y de los ecosisiemas, su restauracign
y mejora, :

d} La preservacién de la variedad, singularidad y belleza de los
ecosistemas naturales y del paisaje.

TITULO IT
De Ia ordenacidn de los recursos naturales

Art. 3% 1. Como instrumenio para la planificacicn de los recursos
naturates se elaborard el plan de ordenacién de los recursos naturales de
Asturias. : .

2. Para aquellas unidades naturales de ambito supracomunitario,
cuya conservacion se realice en coordinacion con las Comunidades
Autdnomas limitrofes. podrin elaborarse planes de ordenacién de los
recursos naturales particulares referidos a dichos espacios.

Art. 4° Los planes a que se refiere el articulo anterior tendran el
siguiente contenido minimo: -

a) Delimitacion del dmbito territorial objeto de ordenacién ¥
descripcion e interpretacion de sus caracteristicas fisicas y bioldgicas.

b} Determinacion del estado de conservacién de los recursos
naturales, los ecosistermas y los paisajes que integran el ambito territorial
en cuestion, formulando un diagnéstico del mismo ¥ una prevision de
su evolucion futura, . .

¢} Determinacion de las limitaciones generales y especificas que de
los usos y actividades hayan de establecerse en funcian de la conserva-
cion de ios espacios y especies a proteger, con especificacion de las
distintas zonas, en su caso.

d) Senalamiento y justificacién de las zonas sobre las que proceda

aplicar los regimenes especiales de los espacios naturales protegidos |

previstos en esta Ley.

¢) Proposicion, en su caso, de inclusion de-especies de flora y fauna
en los correspondientes catdlogos de especies amenazadas, y determina-
ci6n de las directrices para la salvaguarda y gestion de la vida silvestre
en el imbito territorial en cuesién. :

f} Concrecién de aquellas actividades, obras o instalaciones pabli-
cas o privadas a Ias que deba aplicarse cualesquierz de los regimenes de
evaluacion previstos en el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de evaluacion de impacto ambiental; en la Ley del Princi-
pado 1/1987, de 30 de marzo, de Coordinacion v Ordenacion del
Territorio, o en el titulo JI1, capitulo primerc, de 1a presente Ley.

g) Formulacion de los criterios orientadores de las politicas secto-
riales v ordenadoras de las actividades econdmicas y sociales, piblicas
¥ privadas, para que sean compatibles con los objetivos de conservacion
de Ia naturaleza en el dmbito territoriai de aplicacion del plan.

Art. 5.° 1. Los efectos de los planes de ordenacion de los recursos
naturaes tendrin el alcance que establezcan sus propias normas de
aprobacidn.

2. Los planes de ordenacion de los recursos naturales serin
obligatorios y ejecutivos en las materias reguiadas por la presente Ley,
constituyendo sus disposiciones un limite para cualesquiera otros
insirumentos de ordenacién territorial o fisica, cuvas determinaciones
no podrin alierar o modificar dichas disposiciones. Los instrumentos de
ordenacion territorial o fisica existentes que resulten contradictorios con
los planes de ordenacién de los recursos naturales se aplicarin, en todo

casa, prevalenciendo sobre los instrumentos de ordenacion territorial o
fisica existentes. L
Asimismo, los citados planes tendrdn cardcter indicativo res-
pecto de cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales
¥ sus determinaciones se aplicaran subsidiariamente, sin perjuicio de lo
establecido en el apariado anterior. .

Art. 6.° La iniciacion del procedimiento para la elaboracion del
plan de ordenacién de los recursos naturales de Asturias se hard por
acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado, a iniciativa propia o
de! Conscjero de ia Presidencia. Dicho acuerdo contendré las indicacio-
nes que e juzZguen necesarias o convenientes para la orientacion de los
irabajos. - . }

Cuando se trate de los planes a que se refiere el articulo 3.2, el
acuerdo de iniciacion contendra, ademas, las formulas acordadas con las

~ Art. 7.° 1. La elaboracidon y aprobacién inicial de los planes de
ordenacion de los recursos naturales corresponde a la Agencia de Medio
Ambiente, o ) .

2. Los planes, una vez aprobados inicialmente, serdn sometidos a
informacion publica durante un periodo de treinta dias hébiles.

3. Simultdneamente, y por idéntico plazo, serin sometidos a
informe de Ios Ayuntamientos afectados y de las asociaciones que
persigan el logro de los pnincipios del articulo 2 de la presente Ley.

4. Finalmente, la Agencia de Medio Ambiente, previo informe de
ia Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio y del Comité
Regional de Planificacion y Coordinacién de Inversiones Publicas,
elaborard la correspondiente propuesta del plan, que, antes de su
aprobacidn por el Consejo de Gobierno, serd remitido a la Junta General
para su examen y debate por la Comisién de Politica Territorial de 1a
Junta General del Principado, de acuerdo con lo previsto en el
capitulo II del titulo X del Reglamento de la Cadmara.

Art. B.° 1. Los planes de ordenacién de los recursos naturales
tendrdn una vigencia indefinida, saivo que en su proio texto se indique
otra cosa. .

2. Se procederd a la actualizacién del contenido de los planes
cuando la modificacion de los criterios y objetivos que hayan prevale-
cido en su redaccion asi lo exijan. Igualmente, se procedera a la
actualizacion cuandao la transformacion de Ias condiciones econdmicas,
sociales o naturales de los espacios protegidos asi lo hagan necesario.

El procedimiento de actualizacién serd el mismo que el definido para
la aprobacion.

TITULO III
De la proteccién de los espacios naturales

CAPITULQO PRIMERQ

Disposiciones generales

Art. 9.° 1. La utilizacién det suelo con fines agricolas, forestales v

Fanaderos debera orientarse al mantenimientio del potencial bioldgico y
a capacidad productiva del mismo, con respecto a los ecosistemas del
eniorno.

2. La accién de las administraciones pablicas en materia forestal e
hidroldgica se orientara a lograr Ja proteccion, restauracion, mejora y
ordenado aprovechamiento de estos recursos, asi como la conservacidn
y restauracion de los espacios naturales, prevaleciendo, en todo caso, el
interés publico sobre el privado.

Art. 10. Con la finalidad de evitar el efecto acumulado o sinérgico
sobre el espacio natural asturiano, de actividades no sometidas a
evaluacién de impacio ambiental segin la normativa lepal en vigor, se
someterdn a evaluacién preliminar de impacto ambiental los tipos de
actuacioén que especificamente se sefalen en las directrices de ordena-
cion territorial y en los planes de ordenacion de los recursos naturales.
Art. 1l. En la fase de proyecto o equivalenie, los tipos de
actuaciones a que se refiere el articulo anterior deberan contener un
estudio preliminar de impacto ambiental, realizado por un técnico
competenie, que considere de manera sucinia sus efectos sobre los
siguientes aspeclos: )

a) Los recursos naturales que emplea o consume. .

b} La liberacidn de sustancias, energia o ruido en el medio.

¢} Los habitais y elementos naturales singulares. .

d} Las especies de la flora y la fauna, con especial atencién a las
amenazadas.

e) Los equilibrios ecolégicos.

f) El paisaje.

An. 12, 1. Cuando se sometan a evaluacion preliminar de
impacto ambiental actividades de pramocién privada seran las Entida-
des promotoras las encargadas de realizar ¢l correspondiente estudio,
presentandolo ante el organo administrativo que otorgue la licencia o
apruebe 1a ejecucion material del proyecto, el cual reso VEera en primera

instancia sobre las mismas en un plazo no superior a veinte dias.

Comunidades Auténomas limitrofes para la coordinacién de actua-
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2. Sila actividad estd promovida por un Organismo publico serd
¢sie el encargado de realizar y resolver en pnmera instancia la
evaluacién preiiminar det impacto.

El resultado se expresara en modelo normalizado que contendri:

a) Breve descripcion del provecto y sus principales caracieristicas.

b} Resumen de los efectos sobre los aspectos enumerados en el
articuto 11,

¢y Consideracion del impacio como compatible, moderado, severo
o critico.

d) Determinacion del Organismo evaluador sobre el proyecto, que
podra ser aprobatoria, aprobatoria con condiciones y recomendaciones
para atenuar el impacto, denegaioria o impositoria de la realizacion de
una cvaluacién de impacto ambiental.

De! resulitado se dara traslado a la Agencia de Medio Ambiente.

4. La Agencia de Medio Ambiente contara con un plazo de veinte
dias para emitir informe sobre los resultados primarios de las evaluacio-
nes preliminares gue le sean remitidas, remitiendoselo al drgano
competente en razon de la materia. El silencio significard conformidad
positiva con jos resuitados expresados en la resolucién primaria,

5. Las discrepancias que pudieran existir entre la Agencia de Medio
Ambiente y ef drgano competenic por razén de la materia serdn resueltas
por el Consejo de Gobierno.

6. En los supuestos de evaluacion preliminar de actuaciones o
proyectos ejecutados, tolal o parcialmente, por o a cargo de ta Adminis-
tracién regional, los resultados dc ésta deberan figurar en el expediente
de tramitacion de los créditos presupuestarios correspondientes.

CAPITULO

De los espacios naturales protegidos

Art. 13. Aquellos espacios del territorio regional que coniengan
elementos ¥ sistemas naturales de especial interés o valores naturales
-sobresalientes podran ser declarados protegidos de acuerdo con lo
regulado en esta Ley.

Arl. 4. Los espacios que sean declarados protegidos, de acuerdo
con las figuras de la presente Ley, constituirdn una rted regional de
espacios naturales protegidos, cuya finalidad sera satisfacer los siguientes
objeitvos: : .

a) Ser representativa de los principales ecosistemas y formaciones
naturales de ia region. ) .

by Proteger aquelias drcas y elementos naturales que ofrezcan un
interés singular desde el punto de vista cientifico, cultural, educativo,
csiético, paisajistico y recreativo.

¢) Colaborar ai manienimicnto y conservacion de Jas especies raras,
amenazadas o cn peligro, de plantas y animales, o contcner formaciones
gcomorfoldgicas reievantes. ’

d) Preservar los procesos bioldgicos. fundamentales, tales como
ciclos de nutrientes y migraciones.

¢} Colaborar en programas intcrnacionales de conservacién de
espacios naturales y de la vida silvestre. .

1) Favorecer el desarrollo socioeconémico de las dreas integradas en
ia red, de forma compatible con los objetivas de conservacion,

Art. 15. 1. Para satisfacer fos objetivos enumerados en el anticulo
anterior, en funcidén de los bienes y valores a proteger, los espacios
naturales protegidos se clasificardn en aigunas de las siguienies catego-
rias:

a} Parque natural

b} Reserva natural

¢} Monumentos naturales.

d) Paisajes protegidos.

2. Las reservas naturales se clasificarin, a su vez, en rIeservas
naturales integrales y reservas naturales parciales.

Art. 16. Los parques naturales son dreas naturales poco transforma-
das por la explotacion u ocupacion humana que, en razén a la belleza
dc sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad
de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfoidgicas, poseen
unos valores ecolégicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conser-
vacidn merece una atencion preferente.

Art, 17. Las reservas naturales integrales son espacios naturales
cuya creacion tiene como finalidad la proteceion de ecosistemas,
comunidades o elementos biolégicos que, por su rarcza, fragilidad,
importancia o singularidad merccen una valoracidn especial, estando
prohibida en elias la explotacién de recursos, salvo que, por razones de
investigacion, educativas o de conservacion, se permita la misma previa
autorizacion administrativa.

Art. 18. Las reservas naturales parciales son espacios naturales cuya
creacion tiene como finalidad la proteccién de ecosistemas, comunida-
des o clementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o
singuwlaridad, merecen una valoracion especial, y donde s¢ permite la
explotacion de recursos de forma compatible con la conservacién de los
valores que se pretenden profeger.

Art. 19. Los monumentos naturales son espacios o elementos de la
naturaleza constituidos basicamente por formaciones de notoria singula-
ridad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccion
especial.

Se consideran también monumentos naturales las formaciones geolo-
gicas, los yacimientos palcontologicos v demds clementos de la gea que
reinan un interés especial por la singuiaridad o imporlancia de sus
valores cientificos, culturales o paisajisticos. )

Art. 20.  Los paisajes protegidos son aquellos lugares concretos del
medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean merecedo-
res de una proteccion especial.

Art. 21, La declaracién de un espacio natural protegido no excluye
la posibifidad de que, en determinadas ireas del mismo, s¢ constituyan
otros niucleos de proteccién sicmpre que ¢ésios adopten alguna de las
modalidades indicadas en la presente Ley.

Art. 22. 1. En los espacios naturales protegidos declarados por ley
se podrdn esiablecer zonas periféricas de proteccion destinadas a evitar
impactos ecoldgicos o paisajisticos procedentes del extenor, en cuyo
caso en la propia norma de declaracién se establecerdn las limitaciones
necesarias.

Las normas reguladoras de los espacios naturales declarados por
ley contendran previsiones de indole socioecondmica con el fin de
contribuir a su mantenimiento y compensar a las poblaciones afectadas.
Esias previsiones se refenirin también, en su caso, a las zonas periféricas
de proteccion.

CAPITULO IH

De la declaracién de los espacios naturales protegidos

Att. 23. Los pargues naturales y las reservas naturales integrales
serin declarados por ley, v €l resto de los espacios a que s¢ refiere el
articuio 15 lo scran por decreto. - . :

Art. 24. 1. El procedimiento para la declaracion de los espacios
naturales a que se refiere el articulo 15 se iniciard por resolucién
motivada del titular de la Consgjeria, de oficio o a instancia de parte.

En este Gliimo caso, quiencs msten la declaracién deberdan acompa-
fiar a la instancia la siguiente documentacidn:

a) Memoria justificativa de la necesidad de la declaracion.

b) Delimitacian exacta del territorio objeto de declaracién.

¢} Descripcion de las caracteristicas naturales, sociales y econdmi-
cas de la zona afectada. .

d) Propuesta de criterios y normas bisicas de proteccidn.

2. Determinada ia incoacion, el procedimiento se ajustard a los
siguientes tramites:

a) Elaboracion de la propuesta de declaracion por los servicios de
la Agencia de Medio Ambiente y su aprobacién inicial por el Consejo
Rector de la misma.

b} Apertura de un periodo de informacion publica, por plazo de un
mes, para que pucdan formular alcgaciones cuantas Entidades y particu-
lares fo deseen, :

¢} Sometimiento de la propuesta por igual periodo a informe de las
Corporacioncs Locales afectadas.

d} Elaboracidn, por la Agencia de Medio Ambienle, a la vista de los
informes, alegaciones y sugerencias recibidas, de la propucsta definitiva
de declaracion de espacio natural protegido, que serd sometida a la
aprobacién del Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la
Consejeria,

La propucsta se hard en forma de anteproyecto de ley en los casos
de declaracion de parques naturaies y reservas naiuraics integrales, y de
proyecios de decreto en las restantes categorias de espacios naturales
protegidos. :

CAPITULO 1V
De l1a planificacién y gestion de los espacios naturales protegidos

Seccion 1.2 Disposiciones gencrales

Art. 25. L. Corresponde a la Agencia de Medio Ambiente la
administracién y gestidon de los espacios naturales protegidos, salvo lo
dispuesio en el parrafo siguiente.

2. La gestion de los paisajes protegidos y monumentos naturales
declarados a instancia de parte corresponderd a quien la haya promo-
vido, rescrvandose a la Administracion del Principado, a través de la
Agencia de Mcdio Ambiente, la funcion de velar para que se mantengan
las condiciones que motivaron la declaracién.

Seccidn 2.7 Elaboracion y aprobacidn de los instrumentos

de planificacidn

Art. 26. La regulacidn de los usos, los principios reciores de la
gestion y las actuaciones a rcalizar en los parques naturales se establece-
rin en los planes rectores de uso y gestion, que tendrdn una vigencia de
cuatro afios y contendrin las siguientes determinaciones:
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a} Las directrices generales de ordenacion y uso del pargue.

b) La zonificacién del parque natural, delimitando drcas de dife-
rente utilizacidn v destinop,

c) Las bascs para la ordenacion de las actividades agricolas,
ganaderas, industriales, forestales, cinegéticas, piscicolas y tfuristicas,
potenciandose las actividades !radiciongﬁfs y aquellas otras que favorez-
van los valores que molivaron la declaracion del parque.

d) Las bases para garantizar el cumplimiento de las finalidades de
investigacién, interpretacién de la naturaleza, educacién ambiental y de
uso v disfrute de los visitantes.

e) Las previsiones econdmicas o de otro orden, necesarias para
equipamientos, scrvicios, infraestructuras u otras actuaciones.

] Las normas de gestion y actuacién necesarias para la conserva-
cion. proteccion y mejora de los valores naturales v el mantenimiento
de los cquilibrios ecoiggicos.

g} Los criterios que servirdn de base para decidir sobre su modifica-

CiOn o reunién,
h}  Cualesquicra otras que se consideren necesarias de acuerdo con
1as finalidades de conservacion que motivaron la creacién del parque.

Art. 27, Los planes reciores de uso y gestion de los parques
naturales seran claborados por la Agencia de Medio Ambiente y
tramitados segiin ¢l procedimiento siguiente;

a} Aprobacidn inicial por la Comision Rectora de cada parque.

b} Informacién piblica, por plazo de treinta dias habiles, para que
puedan formular alegaciones cuantas Entidades y pariiculares lo deseen.

A 1al efecto, el plan estard expueste en ia Agencia de Medio
Ambicnie. en la Oficina de Informacion, Iniciativas y Reclamaciones de
fa Consejeria de la Presidencia, v en los Ayuntamientos afeciados.

¢} Valoracion de las observaciones y sugerencias recibidas por la
Comisidon Rectora y envio de las mismas, junto con el plan, a informe
de la correspondiente Junia del Parque.

d} Formulacién por la Comisién Rectora del Parque de la pro-
puesta dcfinitiva que se elevard, por conducto del titular de ia Consejeria
de la Presidencia, al Conscjo de Gobierno para su aprobacin, en su
caso, por decreto.

Art. 28. Las previsiones de planificacion y actuacién de caricter
anual, necesarias para el desarrollo de los objetivos contemplados en los
planes rectores de uso v gestidn, se recogeran en programas anuales de
gestion de cada parque.

A tal fin, las Comisiones Rectoras de los parques elaboraran los
correspondicntes proyectos en el segundo trimestre del ado anterior, que
scrdn sametidos a la aprobacién de] Consejo de Gobierno.

Art, 29, En las reservas naturales se elaborardn también planes
rectores de uso y gestidn, de caracteristicas v contenidos analogos a los
anterijores, gque serdn tramitados de la siguiente forma:

a) Scran aprobados inicialmenie por la Agencia de Medio
Ambiente, siendo sometidos, a continuacion, a informacion piblica por
plazo de un mes. '

b) Simultdneamente, serd remitide para su informacion, en el
mismo piazo, a los Ayunlamientos afectados.

Con los informes y alegaciones recibidos, la Agencia de Medio
Ambiente elaborara una propuesta final, que se elevard a la aprobacién
definitiva, cn su caso, por decreto del Consejo de Gobierno.

Art. 30. En los paises protegidos y monumentos naturales la
ordenacion y las normas protectoras y de gestion quedaran eslablecidas
en la propia norma de declaraciéon de dichos EsSpacios.

Seccidn 3.9 QOrganos de Gesticn

Art. 31, Para el mejor cumplimiento de Ias finalidades de los
parques naturales, y con dependencia de la Conscjeria de la Presidencia,
s¢ constituirdn una Junta y una Comisién rectora por cada uno de ellos
y s¢ designard un conservador en cada caso.

Ar. 32 1. Las juntas, cuya composicién especifica y régimen de
funcionamiento scrin establecidos en la Ley de declaracidn de cada
parquc. tendran las siguientes funciones:

a) Informar preceptivamente los planes rectores de uso ¥ gestion,
proponiendo, en su caso, las medidas que considere oportunas para la
conservacion, megora y conocimicnte del parque natural y para e}
desarrollo econdmico y social de ta zona.

b) Velar por el cumplimiento de las finalidades del parque.

. &) Promover y fomentar actwaciones para el estudio, divulgacian ¥
disfrute de {os valores del parque.

d) Recibir la Memoria anual de actividades y resultados e infor-
mes, proponiendo ccantas medidas considere necesarias para COITegir
disfunciones o mejorar la gestion.

¢} Informar cualquier asunto que le someia a la Comision rectora,

f)  Informar preccptivamente los programas anuales de gestion,
proponiende las medidas que considere necesarias para el mejor
cumpiimiento de Ias finalidades en Jos parques naturales.

2. Llas Juntas se integraran por representantes de la Administracion
del Principado, de Jas Administraciones locales, de los titulares de los
derechos afectados y de las Entidades, asociaciones y grupas que realicen
actividades en favor de los valores que a los parques corresponde
protcger. Ipualmente podran formar pante de las mismas representantes
de la Administracion de! Estado y de la Universidad de Oviedo.

Art. 33. 1. A las Comisiones rectoras les corresponderd ejercer las
siguientes funciones:

a} Aprobar inicialmente los planes rectores de uso y gestion vy las
Memorias anuales de actividades y resultados, asi como elaborar los
programas anuales de gestion,

b} Informar preceptivamente, de conformidad con lo que establez-
can los planes rectores de uso y gestion, jos planes, normas y actuaciones
que afecten al dmbito del parque. . ’

¢} Vigilar el cumplimiento de los planes reclores y de los programas
anuales,

d) Promover cerca de los organismos competentes las actuaciones
hecesarias para salvaguardar los valores del pargue.

2. Las normas de declaracion de los parques reguiaran el régimen
de funcionamiento y la composicion de las Comisiones recioras en cada
caso, que eslaran integradas exclusivamente por representantes del
Principado y de los Ayuntamienios afectados, asi como por el conser-
vador.

Art. 34 Los Conservadores ejerceran funciones de direccién y
supervision de las actuaciones que se desarrollen en los parques y, en
particular, ias siguienies:

a) Coordinar y, en su caso, realizar las actividades necesarias para
la ejecucion dec los planes reciores y los programas anuales.

b} Hacer ¢l seguimiento de las actividades desarrolladas en los
parques por los érganos de la Comunidad Autdnoma.; .

c) Formular a la Comisién rectora Ias propuestas oportunas para la
claboracion de los programas anuales de trabajo, .

d} Elaborar la Memoria anual de actividades y resultados.

2. Los Conservadores serdn nombrados por el Consejo de
Gobierno de enire personal perteneciente a la Comunidad Auténoma, a
propuesta del Consejero de fa Presidencia, oidas, en cada caso, las
correspandienies Juntas. .

Art. 35. La gestion de las reservas naturales se encomendara a un

Conservador. No obstante, cuando circunstancias de eficacia en la .

gestion asi o jostifique podrd nombrarse un mismo Conservador para
varias reservas,

Art. 36, La pestion de los monumentos naturales y de los paisajes
protegidos se efectuara directamente por los servicios centrales de la
Apencia de Medio Ambiente, salvo lo dispuesto en el articulo 25.2.

CAPITULO V

Actuaciones complementarias y medios econdmicoes

Art. 37. La declaracién de un espacio como protegido lleva
aparejada la de utilidad piblica, a efectos expropiatorios, de los bienes
y de derechos afectadeos, y la facultad de ia Administracién del
Principado para el ejercicio de los derechos de tanteo y retraclo en las
transmisiones onerosas inter vivos de terrenos situados en el interior del
mismo. -

A los efectos del ejercicio de Jos derechos de tanteo y retracto, por
cl transmitente se. notificardn fchacientemente al-Grgano actuante las
condiciones esenciales de l1a transmision pretendida y, en su caso, copia
fchaciente de la escritura piblica en la que hava side instrumentada la
citada transmisidn. El derecho de tanteo podra ejercerse en el plazo de
fres meses y ef de retracto en ei de un ano, ambos a conlar desde la
correspondiente notificacion, que debera efectuarse en todo caso, y sera
Tequisito necesario para inscribir la transmision en el Registro de la
Propiedad.

Art, 3§. Los terrenos incluidos dentro de jos limites de un espacio
natural protcgido estardn sujetos a servidumbre forzosa de instalacion
de las sefaies que~ios identifiquen,

La servidumbre de instalacidn de dichas scfiales Heva consigo la
obligacién de los predios sirvientes de dar paso y permitir la realizacion
de los trabajos para su cstablecimiento, conservacién y utilizacion.

Para declarar ¢ imponer las servidumbres sera titulo bastante la
previa instruccidn y resotucidn del oportuno expediente en el que, con
audicncia de los interesados, se justifique ia conveniencia ¥ necesidad
técnica de su cstablecimiento. -

En todo caso, la imposicion de la servidumbre de senalizacion dara
Iugar a la correspondicnte indemnizacién, que se determinard, caso de
no existir acuerdo mutuo, par las reglas de valoracién contenidas en la
Ley de Expropiacion Forzosa.

Art. 39, Se promoverad la deciaracidon de monte de utilidad publica
o monte proiecior de fos terrenos incluidos dentro de los espacios
naturales protegidos. .
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Art. 40. Llas normas gue declaren los espacios naturales protegidos
determinarian los instrumentos juridicos, financieros y materiales que
garaniicen ef cumplimiento de los fines perseguidos con su declaracion.

TITULO IV
De Ias infracciones y sanciones

Ar. 41. Serd piblica la accion para exigir ante los Organos
administrativos la observancia de o dispuesto en esia Ley, las normas:
que ia desarrollen, los planes de ordenacion de los recursos naturales, las
normas de los espacios naturales protegidos, ¥ los planes rectores de uso
v gestion. :

An.42. 1. Lasacciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en
i presente Ley generardn responsabilidad de naturaizza administrativa,
sin perjuicio de fo exigible en via penal, civil o de otro orden en que
puedan incurrir,

2. Sin perjuicio de las sanciones penales 0 administrativas que en
vada caso procedan, el infractor debera reparar el dafio causado. La
reparacion tendrd como objetivo lograr, en la medida de lo posible, la
restauracion del medio natural al ser y estado previos al hecho de
producirse }a agresién. Asimismo, la Administracién del Principado
podré, subsidiariamente, proceder a la reparacidn a costa del obligado.
En todo caso, el infractor debera abonar los dafios vy perjuicios
ocasionados en el plazo que, en cada caso, se fije en la resolucidn
correspondiente. :

3. Cuando no sea posible determinar ¢l grado de panicipacién de
las distintas personas que hubiesen intervenido en la realizacién de fa
infraccion, la responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio del derecho a
repetir frente a los demds panticipantes, por parie de aqueél o aquelios
que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

4. Fn ningin caso se producira una doble sancidn por los mismos
hechos y en funcidn de los mismos intereses publicos protegidos, st bien
deberdn exigirse fas demas responsabilidades que se deduzean de otros
hechos o infracciones concurrentes.

An.43.  Seconsideran infracciones administrativas a las disposicio-
nes regutadoras de los espacios naturales protegidos:

1. La utilizacién de productos quimicos, sustancias biolégicas, la
rcalizacian de verntidos o el derrame de residuos que alieren las
condiciones de habitabilidad de los espacios naturales protegidos con
dafio para los valores en ellos contenidos.

2. La alteracion de las condiciones de un espacio natural protegido
o de los productos propios de él medianie ocupacién, roturacion, coria,
arrangue, quema u otras acciones.

Las acampadas contraviniendo las normas o disposiciones de
cada espacio natural protegido.

4. La emisién de ruidos que perurben fa iranquilidad en Ios‘

cspacios naturales protegidos.

5. La instalacién de carteles, publicidad y almacenamiento de
chatarra en los espacios naturales protegidos v en su entorno, cuando se
rompa la armonia del paisaje v se altere Ia perspectiva del campo visual.

6. La ejecucién, sin la debida autorizacién administrativa, de
actividades, obras, trabajos, siembras o plantaciones en zonas sujetas
legalmente a algin tipo de Hmitacién en su destino o uso. _ .

7. Acceder o circular por las zonas con limitaciones al respecto.

8. Cualquier oiro incumplimiento de lo dispuesto en las normas
reguladoras de los espacios naturaies protegidos.

Ar. 44, 1. Las citadas infracciones seran calificadas leves, menos
graves, praves v muy graves, atendiendo a su repercusion, su trascenden-
cia por lo que respecta a la sepuridad de las personas v los bienes y a las
circunstancias del responsable, su grado de malicia, panticipacién y
beneficio obtenido, asi como a la irreversibilidad del dano o deterioro
producido en la calidad del recurso o bien protegido.

Las infracciones anteriormentie tipificadas serdn sancionadas con
las siguientes multas: :

Infracciones leves, multas de 10.000 a 100.000 pesetas.

Infracciones menos graves, multa de 100.001 a 1.000.000 de peselas.

Infracciones graves, multa de 1.000.001 a 10.000.000 de pesetas.

Infracciones muy graves, multa de 10.000.001 a 50.000.000 de
pesetas.

Ar. 45.  En los supuestos y términos a que se refiere el anticulo 107
dc la Ley de Procedimiento Administrativo podrdn imponerse multas
coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo gque sean suficienics para

cumplir lo ordenado, como consecuencia de la ejecucion de io dispuesto |

en esta Ley y en Ias normas reguiadoras de los espacios naturales
protegidos, y cuya cuantia no excederd en cada caso de 500.000 peseias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.~Se dictaran por el Consejo de Gobierno o, en su caso, s¢
propondran a la Junta general, en el plazo de tres meses desde la entrada

en vigor de esta Ley, las normas oportunas para adaptar el régimen de
los espacios naturales protegidos ya declarados a fo dispuesto en esta
norma, . :

Segunda.-En el plazo mdximo de un afio deberd procederse a l2
elaboracion y, en su caso, aprobacidn, del Plan de Ordenacién de 1os
Recursos Naturales de Astunas.

ANEXO

Unidades ambientales basicas en A'sturias

;. Litorai:
1.

t  Dunas.
1.2 FEsiuarios.
1.3 Acantiiados y rasas.
1.4 Zonas de particular interés de ambito submareal en las aguas
interiores.

Valles y sterras prelitorales del occidente.

Valles vy cadenas litorales del centro y del oriente.
Monianas del occidente.

NMiicieo central de la cordillera cantdbrica.

Picos de Europa.

Sk

Por tanio, ordeno a todos Eo‘s"c_iudadan()s a quienes sea de aplicacion
esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos los Tribunales
y autoridades que la guarden y la hagan guardar,

. Oviedo, a 5 de abril de 1991,
PEDRO DE SILVA CIENFUEGOS-JOVELLANOS,

Presidente— -

(Publicado en of «Boletis Qficial dol Principado de Asturias y de ta Provincias nimero §7, de I7
de abril de 1991}

12094 LEY 671991, de 5 de abril, de Ingreso Minimo de Insercidn.
EL PRESIDENTE DEL PRINCIFADO DE ASTURIAS

Sea notorio que la Junta General del Principado ha aprobado, ¥ yo,
en nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31.2 del Esiatuio de Autonomia para Asturias, Vengo en
promuigar la siguiente Ley de Ingreso Minimo de Insercidn,

PREAMBULCO

La pobreza constituye una realidad que ha venido acompanando al
hombre desde los inicios de la civilizacidn. Ninguna sociedad ha logrado
eliminar de su seno esta lacra, pese a los innumerables intenios que,
dcsde los albores de ta histona, se han sucedido.

A la altura de los afios finales del siglo XX es constatable en el
mundo la existencia de dos formas de pobreza muy diferenciadas en

cantidad y calidad. En_primer lugar, estd la pobreza que aflige a una

minoria de ciertas sociedades, y, en segundo, en otras sociedades, la
pobreza que afecta a todos, excepto a unos pocos.

Sean cuales fueren las explicaciones que se han dado y se dan sobre
las formas y causas de la pobreza de masas, cuando se examinan
aisiadamente, se concluye que son universalmenie insatisfactorias. Pero
el hambre, la muerte de los nifios y las enferrnedades endémicas,
confieren a esta pobreza una imagen desgarradora, moralmente inacep-
table, tanto mds, cuanto que contrasta con el crecimiento de los
potenciales tecnoldgicos, cientificos y de riqueza social de los paises en
los que aumenta globalmente la riqueza, y que acumuian, gradualmente,
los componentes de lo que se ha dado en Hamar wcalidad de vida».

En ef ambito de cualesquiera de los paises que forman la Comunidad
Europea, ¥ sin perjuicio de las grandes diferencias que existen entre los
distintos estados, se evidencia, como consecuencia del sostenido desa-
rrollo de los ultimos treinta afos, la erradicacion de los altos niveles de
miseria que durante siglos castigaron también a muchas poblaciones
europeas. Pero aun siguen cxistiendo personas y familias; muy fragiles
y peligrosamente vulnerables a las crisis, casos de gran pobreza, boisas
de misena y distorsiones importanies del nivel y calidad de vida.

Las causas de esta pobreza, relacionada con individuos o familias
pobres dentro de una comupidad predominantemente acomodada, han
sido debatidas con profusién. ; Qué caracteristicas econdmicas, morales,
Ecnéiicas, familiares, de medio ambiente, educativas, raciales, sociales e

igiénicas motivan que algunas personas se vean excluidas de bienestar
general en momentos histdricos de gran desarrollo econdmico, social,
educativo y cultural? Parece existir un acuerdo, bastante general, en la
idea de que no existe una sola causa principal para este tipo de pobreza,
sino que se llega a ella por la mezcla dispar de muchos de los
interrogantes armnba expuestos.

Sea cual sea su origen, lo cierto es que 1al pobreza existe, y 1o hace
con una gran capacidad de adaptacion a las nuevas circunstancias,
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